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Biti “partner” Lokalno partnerstvo

Novi oblik organiziranja kako bi se
% Sudjelovati (udruzivanje)
oko projekta ujedinili glavni nositelji razvoja

—> UKkljugiti se (izbor)

svakome osigurala mogucénost da izloZi svoja gledista

% Zauzeti stajaliste (preuzeti obvezu) Sire sagledalo lokalne potencijale
osigurala veza medu aktivnostima

% Prenositi (priopCavanje)

ostalo blize lokalnim prilikama

upravljalo na prilagodljiv nacin




Partnerstvo, inovacije i inovacijske poluge

izgraduje ili

obnavlja drustvene veze (identitet)

stvara

mreze odnosa i skupine za podrsku

je preduvjet

za proces promjene

LEADER-ovo partnerstvo

izraz interesa i volje
skupine nositelja
razvoja na lokalnoj
razini (iz sva tri sektora),

koji su se sposobni
organizirati i upravljati
zajedniCkim radom

te imaju legitimitet za
upravljanje javnim
fondovima.
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Osobine partnerstva

— Mreza kontakata
— Ugovorom dogovorena suradnja

—> Klima uzajamnog povijerenja

— Sposobnost za organiziranje i upravljanje

— Promijenljiva geometrija ovisna o tipovima problema

112

Lokalna akcijska skupina

Organizacija koja moze biti pokrenuta na razlicCite
nacine i koja moze imati razliCit pravni polozaj
(ne pripada niti javnom niti privathom sektoru),
osnovana da bi:

— predstavljala interese nositelja razvoja i
ukljuCenih zajednica

—> postavila strategiju i provela razvojni program

—> imala mo¢ odludivanja
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Clanovi lokalne akcijske skupine Zadaci lokalne akcijske skupine

To treba biti Skupina Ijudi koja: Oblici podrske prikladni za razliCite
faze projekta:

- “animira” razvoj u svojoj zajednici - L :
- obavjestavanje i savjetovanje

- obavjestava, educira i savjetuje “animiranje i identificiranje voditelja projekata

Su spost avl J ain J egu J e di J alo g organiziranje i provodenje neformalnog obrazovanje
izrada plana djelovanja i pronalazenje izvora

- identificira one koji mogu biti ukljuceni financiranja

u projekte povezivanje sa stru¢nim tijelima
podrska i prac¢enje provedbe projekata

- daje podrsku voditeljima projekata sajednicke aktivnosti
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Ukljuéeni nositelji razvoja Pojedinci/gradani ili udruge

Interesne skupine

udruzene u udruge
Gradani (pojedinci)
ili udruge gradana

Udruge koje svoje
djelovanje ograni¢avaju
na odredeni teritorij

Javne Privatni ili udruge

.. poduzetnici i .

institucije e Udrvuge kpje se pgve
drustvenim pitanjima

gospodarskog
sektora : I
Pojedinci ili skupine

Gradani/pojedinci EE
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Gospodarski ¢cimbenici

Privatne tvrtke EE

Udruzenja poduzetnika

Poljoprivredne zadruge

Financijski sektor

Poduzeca koja pruzaju
usluzne djelatnosti u
zajednici

Dionici iz javhog sektora

7

Javne institucije

AV
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Lokalna samouprava

Javne sluzbe
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Partnerstvo - pokretacka sila za inovacije

Povezivanje

A\

interesa kapaciteta za

davanje podrske
znanja i

razlicitin
stajalista
osjetljivosti/
iskustva iz

“vlastite kohkustva

razliCitin partnera

sireg uvidav&ivnosti koje
situaciju odredenog

podrucja

Avog

z povezivanja

dovodi do

su odrzivije
djelotvornije
provedbe

zrelijih
projekata

Povezivanje osjetljivosti

za socijalna i
pitanja kulture

\%
7 R

za za politiCka i
gospodarska institucionalna
pitanja pitanja

v
feeecceeees

\Z

dovodi do - Polieg uvida u

$to dovodi do novih
situaciju podrucja

/neocekivanih prilika



Povezivanje razlicitih stajalista

slusanje
i dijalog

N
I

vrileme kao
opci interes Cimbenik

djelotvornosti

N2
feeecceeees

N

uzrokuje = novo povezivanje ideja = ...sjeme inovacija
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Povezivanje interesa

za kvalitetu
zivota i drustvena
pitanja

\%
N

za gospodarsku
isplativost i
prilagodbu trzistu

%
CEEeeeeeeee
N

N2

. . koji poti¢u socijalnu
d did relijih projekata
ovodido = zrelijih proj > povezanost

za planiranje
i koristenje
raspolozivih
resursa
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Povezivanje kapaciteta za pruzanje podrske

ljudski
resursi

\%
7

javne
financije i
naslijede

privatni
kapital
i naslijede

N%
CECEeeeeeee
N

N

[ djelotvorniju provedb jamceci bolje
osigurava = dielotvornilu prov u-> upravljanje rizicima

Povezivanje znanja i iskustva

“pokretanje”
rasprave

\%
2 R

institucionalna
podrska

upravljanje
| provedba

N
CECeeeeeeee
N2

N

potice > koje se temelje na kapacitetima koji

se mogu ponovno pokrenuti

odrzivije
aktivnosti >



Matrica partnerstva

Rasprauviti,
definirati uloge
i predloziti

- Predstavnici
institucija i ugledni
pojedinci

- Radne skupine

Potaknuti, prepoznati

i ukljuditi

Ocijeniti/
analizirati,
programirati
/izraditi program
i financirati

- Ulagadi i
administracija /
sluzbe uprave

Pripremiti,
provesti i pratiti
uspjesnost
provedbe
/monitoring

- Voditelji projekata

Ocijeniti provedbu (evaluacija),
prilagoditi potrebama i ponovo

“Svijet” lokalne akcijske skupine

Lokalni

.. partneri
Gradani i

lokalne
organizacije

Vanjske Lokglna
mreze | akcijska
istrazivanje skupina

Profesionalne
interesne skupine

Sektorska tijela
uprave

Ostale
institucije i
razvojni
programi

Lokalna tijela
(pokrajine,
drzave ¢lanice,
Europska
unija)
Lokalni
financijski
servisi
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pokrenuti

- Ograniceno partnerstvo - Dionici
- Strateska skupina
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Pogled naprijed

Kako postizete djelotvorno sudjelovanje svih
uklju€enih u partnerstvo?

Kako postizete Siroku zastupljenost interesnih
skupina unutar partnerstva?

Koiji je u€inak partnerskog pristupa na lokalnu
dinamiku?

9 Sto je posebno u LEADER-ovu partnerstvu?
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Upucujemo na

Priopéenja Europske komisije drzavama élanicama

LEADER +

Priop¢enje Komisije drzavama Clanicama od 14. travnja 2000.
koje postavlja smjernice za Inicijativu Zajednice za ruralni razvoj
(LEADER +). ref. 2000/C139/05

Zapisi LEADER-a ll

Inovacijske biljeznice

Br.2: Organiziranje lokalnog partnerstva (1997.)

Br.3: Od strategije do aktivnosti: odabir projekata (1998.)
Br.4: Analiza dodane vrijednosti LEADER-ova pristupa (1999.)

Zapisi Opservatorija

Br.3: Koristenje LEADER-ova pristupa u buducim politikama
ruralnog razvoja (1999.)

Vodici

Sustavi podrSke novim aktivnostima u ruralnim podrucjima
(1998.)

Primjeri

Svesci “Inovacijske aktivnosti”
E15-E32

MO1-M02- M16- M27- M28- M38- M39- M42- M43- M45-
M47- M54

S18- S23- S526- S32
TO6-T31

V.15
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Partnerski pristup I lokalna akcijska skupina

124

LEADER-ova metoda temelji se na novom konceptu ruralnog razvoja kojem je
osnova uspostavljanje veza medu stanovnicima, aktivnostima i ruralnim
podrucjima.

Uspostava lokalnog partnerstva, koje se u LEADER-u naziva “lokalnom
akcijskom skupinom”, omogucuje provedbu ovog koncepta u djelo. Lokalna
akcijska skupina:

- okuplja razlicite ali komplementarne dijelove javnog, privatnog i civiinog
sektora;

- ujedinjuje lokalne nositelje razvoja oko zajednickih projekata i zajednickih
medusektorskih aktivnosti s ciliem postizanja kriticne mase ili praga
potrebnog da bi se poboljSala gospodarska konkuretnost podrucja;

- temelji razvoj na medusektorskom povezivanju, poticanjem pregovora i
konzultacija izmedu razlicitin, ukljucenih nositelja razvoja.

Partnerski pristup
I lokalna akcijska

skupina
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U okviru pristupa razvoju “odozdo prema gore”, “biti partner” znaci: Partnerstvo €ini skupina lokalnih nositelja razvoja koji su preuzeli obvezu

> Sudjelovati (pridruziti se, okupiti se radi nekog cilia, sudjelovati u nekom  PemMo¢i lokalnom razvoju.

procesu itd.)

- Biti ukljuéen (uciniti izbor, prihvatiti odgovornost itd.) Osim §to partnerstvo ima za svrhu provedbu zajedni¢kog projekta, cilj partnerstva
> Zauzeti stajaliste (avno izredi i braniti svoje midlienje itd.) Jj;;’gzcr;]?gje na promjene druStvenih odnosa, stajalista i ponasanja ¢cimbenika

- Prenositi (priopcavati, raznositi i razmjenjivati informacije i mislienja itd.)

9 Sudjelovati (udruzivanje)
—> Ukljugiti se (izbor)
9 Zauzeti stajaliste (preuzeti obvezu)

9 Prenositi (priopcavanje)

125
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okalno partnerstvo

126

Pod partnerstvom se prije svega misli na lokalni oblik organiziranja koji ¢e
utjecati na institucionalnu i politicku ravnotezu podrucja. Ovaj oblik organiziranja,
koji je u LEADER-u obavezan, potice prenoSenje veceg dijela posla, definiranje
i upravljanje programima djelovanja, na lokalnu razinu.

Od lokalnog partnerstva se oekuje da:

- oko zajednickog projekta ujedini sve glavne nositelje razvoja u
odredenom podrucju;

—> osigura svim zainteresiranim skupinama, ukljucujuci i one marginalizirane,
da izloze svoja stajalista;

-> Sire sagleda lokalne potencijale, te da pritom bude otvorenije inovacijskim
rieSenjima;

- osigura jake veze medu aktivhostima i objedini razlicite sektorske
pristupe s ciliem njihovog povezivanja i jaCanja uzajamnog djelovanja;

- ostane blize lokalnim prilikama;

- upravlja na prilagodljiv nacin.

Stvaranje lokalnog partnerstva ukljucuje veé€i broj lokalnih nositelja razvoja
koji u mnogim sluéajevima nemaju naviku raditi zajedno. Siroka zastupljenost
lokalnih interesa unutar ove partnerske skupine osigurava otvorenost i medu-
sektorski dijalog te potice raznolikost (diversifikaciju) lokalnog gospodarstva.

Novi oblik organiziranja kako bi se

oko projekta ujedinili glavni nositelji razvoja
svakome osigurala mogucénost da izloZi svoja gledista
Sire sagledalo lokalne potencijale

osigurala veza medu aktivnostima

ostalo blize lokalnim prilikama

N2 20 2 22 2

upravljalo na prilagodljiv na¢in




Partnerstvo, inovacije | inovacijske poluge
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Osim Sto pokrece zajedniCke gospodarske aktivnosti, lokalno partnerstvo
takoder potice stvaranje ili obnovu drustvenih veza, a moZze koristiti i kao
mogucnost za pronalazenje novog identiteta podrucja.

Takvo partnerstvo bi trebalo dovesti do stvaranja slozene mreze odnosa i
skupina za podrsku, uzimajuci u obzir sve potencijale podrucja i mjere podrske
koje postoje.

To su ciljevi za Cije je ostvarenje potrebno dosta vremena.

Uspostava partnerstva sve viSe postaje nuznost i preduvjet za pokretanje
procesa promjene i razvoja koji vise nije pitanje pojedinacnih nositelja razvoja.

izgraduje ili

obnavlja drustvene veze (identitet)

stvara

mreze odnosa i skupine za podrsku

-  je preduvjet

za proces promjene
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| EADER-ovo partnerstvo

128

U LEADER-u, lokalno partnerstvo je izraz zelje skupine nositelja razvoja
(iz sva tri sektora) da se organiziraju na nacin koji njima najviSe odgovara
i da upravljaju zajednickim radom. Sam nacin i oblik rada ovisit ¢e o
njihovom poznavanju podrucja, uklju¢enosti u mreze srodnih institucija i ugledu
koji uzivaju u lokalnoj zajednici.

LEADER-ovo partnerstvo mora imati legitimitet za upravljanje javnim fondovima,
bez obzira na svoj sastav i pravni oblik.

Lokalno partnerstvo moze imati razliCite nacine organiziranja, ovisno o:
—> tipu i broju sudionika;

- nacinu kako je partnerstvo osnovano te pojedincima i institucijama koji se u
njemu nalaze;

- ciljevima koje partnerstvo zeli ostvariti;

- drustveno-gospodarskoj situaciji odredenog podrucija (pravni i administrativni
sustav, postojeci propisi, uloga lokalne vlasti, institucionalna podrska,
sudjelovanje gradana itd).

izraz interesa i volje
skupine nositelja
razvoja na lokalnoj
razini (iz sva tri sektora),

koji su se sposobni
organizirati i upravljati
zajednic¢kim radom

te imaju legitimitet za
upravljanje javnim
fondovima.




Osobine partnerstva
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Partnerstvo se stvara uspostavom novih odnosa medu razli¢itim ¢imbenicima
u zajednici. To je dugotrajan proces koji u sebi ukljucuje formalne, ali i prilicno
neformalne elemente. Sliedece su osnovne osobine koje Cine svako partnerstvo:

- Mreza kontakata - Partnerstvo se temelji na uspostavi kontakata medu
razli¢itim nositeljima razvoja koji predstavljaju odredene interesne skupine
(lokalna vlast, skupine poduzetnika, razli¢ite udruge itd). Ovi nositelji, prema
tome, ne predstavljaju pojedinacne, vec¢ zajednicke interesne skupine koje
predstavljaju. Zahvaljujuci prisutnosti takvih sudionika, lokalno partnerstvo,
stvoreno u duhu LEADER-ova pristupa, ukljuceno je u Sire mreze i kontakte.
U praksi, medutim, to nije moguce ostvariti od samog pocetka rada akcijske
skupine. Stoga je u fazi pokretanja LEADER-ova partnerstva moguce ukljuciti
uglavnom nositelje koji upravljaju programom ili se bave “najozbiljnijim”
problemima zajednice. Postupno, program lokalnog partnerstva raste i
ukljuCuje ostale nositelje razvoja i/ili se pronalaze novi oblici tog partnerstva.

- Mreza kontakata

-> Ugovorom dogovorena suradnja

- Kiima uzajamnog povjerenja

-> Sposobnost za organiziranje i upravljanje

—> Promjenljiva geometrija ovisna o tipovima problema

- Ugovorna suradnja - Da bi partnerstvo bilo trajnije ili uskladenije, trebaju

se dogovoriti neka operativna pravila. NajceSce se, bez obzira na duljinu
planiranog trajanja nekog partnerstva, pribjegava stvaranju ugovora, $to
potiCe transparentnost unutar skupine, njezinu snagu prema van, te
djelotvornost pristupa u cjelini. Medutim, vazno je napomenuti da time nije
“zamrznuto” Clanstvo takve partnerske skupine, nego bas suprotno; ¢lanstvo
se treba povecavati ili mijenjati sukladno prepoznatim potrebama i
moguc¢nostima. Moguc¢nost ukljucivanja novih sudionika u bilo kojem dijelu
programa osnazuje njegovu vijerodostojnost i ukorijenjenost u podrucje u
kojem se provodi.

Klima uzajamnog povjerenja - Stvaranje klime povjerenja medu partnerima
je preduvjet za nesmetano djelovanje partnerstva, a isto tako i stalni izazov
0 kojem treba voditi raCuna. Ovisno o kontekstu, gospodarskom razvoju,
lokalnim obicajima, naglim promjenama okoline i sl. postignuti rezultati mogu
biti vrlo brzo izgubljeni, a zajedniCki napori mogu doci u pitanje.

Administrativne i organizacijske sposobnosti - Djelotvorna organizacija
i upravljanje su Cimbenici uspjeha lokalnog partnerstva. Transparentno
odlucivanje i redovito obavjeStavanje zajednice o radu lokalnog partnerstva
potiCu povjerenje. Partnerstvo takoder mora biti i strukturirano. U poCetku
struktura i raspodjela zadataka medu sudionicima ne mora biti precizno
odredena, ali kako se razvija lokalni plan razvoja, treba se razvijati i struktura
partnerstva. Odvajanje odgovornosti (za provedbu) i ovlasti (za upravljanje)
jamstvo je za provedbu u zivot “lokalne demokracije”, kamena temeljca
dinamicnog partnerstva. U praksi mora biti jasno odredeno tko je odgovoran
za predlaganje, odluCivanje, provedbu i financiranje.
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Promjenljiva geometrija - Partnerstvo nije rezultat nekog hira. Ovisno o
osobinama njegovih pokretaca i ostalim ¢imbenicima, skupina stvara
prikladan oblik partnerskih odnosa, koji najbolje odgovaraju samim ¢lanovima
i trenutnoj situaciji. Ponekad je partnerstvo prisilieno ukljucivati ostale partnere
razlicitin profila, sto moze dovesti do promjene cilieva i pravca djelovanja.
Na kraju je moguce ostvariti “promjenljivu geometriju” partnerstva koja se
temelji na sljiedec¢im pitanjima:

korisnost programa (postizanje postavljenih cilieva);
koristi od programa (o¢ekivani rezultati);
djelotvornost programa (neophodna za uspjeh planiranih aktivnosti);

poticanje (nuzno za preuzimanje odgovornosti za projekte);

NN N 2N 2N 7

prilagodba (prilagodba promjenama koje namece dugoroCan
pristup).



Lokalna akcijska skupina
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U LEADER-ovu pristupu partnerstvo predstavlja “lokalna akcijska skupina”.
Lokalna akcijska skupina promice razvojnu strategiju i odgovorna je za njezinu
provedbu.

- Partneri ukljuceni u lokalnu akcijsku skupinu predstavljaju interese drustvenih
i gospodarskih ¢imbenika u zajednici te skupina i udruzenja koja se bave
zastitom okolisa, naslijedem, socijalnim i kulturnim ukljucivanjem itd.

- Oni zajedno postavljaju strategiju razvoja i provode razvojni program, koji se
temelji na Sirokom ukljucenju cijele zajednice i na trazenju nacina integracije/
objedinjavanja (uklju¢ivanje, sudjelovanje, prepoznavanije i poticanje novih
projekata, poticanje stvaranja novih veza, razrieSavanje sukoba itd.)

- Lokalna akcijska skupina ima moc¢ odlucivanja i proracun kojim raspolaze.
Medutim, decentralizirano financiranje i upravijanje ne iskljuCuje pregovaranje
s pokrajinskom ili drzavnom vias¢u odgovornom za primjenu programa.

Lokalna akcijska skupina nije niti dio uprave niti privatna tvrtka. Njena funkcija
je komplementarna, a cilj joj je povezivanje navedenih institucija. Ovo je jedan
od najoriginalinijih i strateski najvrednijih dijelova programa.

Organizacija koja moze biti pokrenuta na razlicite
nacine i koja moze imati razli¢it pravni polozaj
(ne pripada niti javhom niti privatnom sektoru),
osnovana da bi:

—> predstavljala interese nositelja razvoja i
uklju¢enih zajednica

—> postavila strategiju i provela razvojni program

-> imala mo¢ odlugivanja

Lokalne akcijske skupine su vrlo razliCite

Postoje tri tipa strukture LAS-a ovisno o drzavi i njezinoj politickoj i
institucionalnoj praksi:

- u zemljama s dugom tradicijom javnih intervencija u lokalni razvoj (Belgija,
Danska, Francuska, Austrija, Nizozemska) lokalne akcijske skupine su ¢esto
integrirane u postojece strukture;

- u zemljama gdje postoje oblici povezivanja ili lokalnog partnerstva koje je
pokrenulo civilno drustvo (Svedska, Finska, Ujedinjeno kraljevstvo, Italija)
uloga LEADER-a je jaCanje ovakvih formalnih ili neformalnih struktura ili
pronalazenje vlastitog mjesta izmedu vec¢ spomenutih, postojecih struktura;

- u zemljama koje u pocetku nisu imale razvijenu kulturu partnerstava
(Spanjolska, Portugal) ili nisu imale tradiciju javnih intervencija u lokalni razvoj
(Irska) uspostava lokalnih partnerstava LEADER-ova tipa omogucila je
ispunjavanje lokalnih potreba i dovela je do stvaranja novih struktura.

Isto tako, sam sastav lokalne akcijske skupine i njihov odabir “pristupa zajednici”
odrazavaju drustveno-politicke prilike u zemlji ili regiji/pokrajini:

- Mnoge lokalne akcijske skupine usko su povezane s javnim sektorom
(pokrajinskom ili lokalnom upravom i njihovim razli¢itim odjelima). To im
omogucuje bolji pristup resursima. Neke LEADER-ove skupine Cak su
ravnopravan dio javnog sustava podrske lokalnom razvoju.

- Druge LEADER-ove skupine dio su civiinog sektora, odnosno udruga.
Njihove se aktivnosti prvenstveno usmijeruju k “animiranju”, educiranju i
unapredivanju vjestina. Te skupine se ¢esto bave podrucjima koja zaostaju

u razvoju ili pojedinim dijelovima zajednica.
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- Skupine iz privatnog sektora ili kojima privatni sektor upravlja (iako gotovo LEADER+
sve lokalne akcijske skupine na neki nacin ukljucuju privatni sektor u svoje
¢lanstvo). Ove skupine se najcesce viSe brinu za potrebe postojecih Priopc¢enje drzavama ¢lanicama odreduje da lokalne akcijske skupine LEADER-a+
poduzeca nego za pokretanje novih aktivnosti. moraju imati uravnotezen i reprezentativan sastav partnera koji predstavijaju
razliCite druStveno-gospodarske sektore iz doticnog podrucja. Prilikom
donos$enja odluka najmanje 50% c¢lanova lokalne akcijske skupine moraju biti
predstavnici gospodarskih i socijalnih partnera te udruga.
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Stalnu jezgru lokalne akcijske skupine ¢ini upravni odbor i kvalificirani tim
prakti¢ara/struénjaka odgovornih za pokretanje razvoja odredenog podrucja.

Dva temeljna ¢imbenika koja odreduju svaku lokalnu akcijsku skupinu su kvaliteta
tima strucnjaka koji su u nju ukljuceni i njihovo razumijevanje vlastite uloge u
lokalnoj akcijskoj skupini:

- Opcenito govoredi, ti stru¢njaci su zaduzeni za “animiranje” razvojnog
procesa: rade na ukljuCivanju pojedinaca i skupina, poticanju razmjene
miSljenja i odrzavanju dijaloga, povezuju razliCite dionike u zajednici i sl.

- Njihov je zadatak informirati, educirati i savjetovati te omoguciti kontinui-
ranu povezanost s programom.

- Moraju otvarati i podrzavati dijalog ili ak, u nekim slu¢ajevima, organizirati
medijacijske sastanke. Ukoliko nemaju dovoljno vjestina da medijacije
provode sami, mogu Kkoristiti usluge vanjskih stru¢njaka.

- Jedan od njihovih osnovnih zadataka je prepoznavanje (potencijalnih)
voditelja projekata.

- S obzirom da tim stru¢njaka Cini osnovu lokalne akcijske skupine, njinov
zadatak je povezati klju€éne dionike kako bi osigurali nesmetano odvijanje
projekata, te na opcoj razini ohrabriti povezivanje nositelja razvoja i sektora
na svim razinama.

- Spomenuti stru¢njaci (koje Cesto nazivaju i agentima razvoja) daju podrsku
voditeljima projekata, traze prikladne oblike podrske posebnim projektima
i odgovore na eventualne probleme. Ti stru¢njaci ili “agenti razvoja” Cesto
su vrlo mladi ljudi i stru¢njaci iz razlicitih podrucja (gospodarstvo, urbanizam,
agronomija itd.). Osim specijalistiCke obuke koju su prosli u okviru svojih
radnih mjesta (Sto je praksa koja se sve viSe koristi posliednjin nekoliko
godina), presudno za uspjesSnu “animaciju” projekata i dobru podrsku njihovoj
provedbi jest osobna predanost uklju¢enih i dobra povezanost svih ¢lanova
tima.

To treba biti skupina ljudi koja:

- “animira” razvoj u svojoj zajednici

- obavjestava, educira i savjetuje

-> uspostavlja i njeguje dijalog

- identificira one koji mogu biti ukljuceni
u projekte

- daje podrsku voditeljima projekata
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/Zadaci lokalne akcijske skupine
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Svaka faza projekta trazi druga€iju podrsku lokalne akcijske skupine koja se
ostvaruje u suradnji s ostalim nositeljima razvoja u zajednici iz razli¢itih institucija
javnog, privatnog i civilnog sektora. To se moze sazeti u sljedecée oblike podrske:

>
9

N2 2 2 2

obavjestavanje i savjetovanje;
“animiranje” i identificiranje voditelja projekata;

educiranje voditelja projekata (razvoj znanja i vjeStina o osnovama
upravljanja, otvaranje rasprave o mogucim pristupima zajednici i dr.);

pomo¢ pri izradi plana aktivnosti i pronalazenju financijskih sredstava;
povezivanje sa stru¢nim tijelima (istrazivacki i tehnoloski centri i dr.);
podrska i pracenje provedbe projekata;

zajednicke aktivnosti.

Oblici podrske prikladni za razlicite
faze projekta:

-> obavjestavanje i savjetovanje

-> “animiranje i identificiranje voditelja projekata

-> organiziranje i provodenje neformalnog obrazovanje

-> izrada plana djelovanja i pronalazenje izvora
financiranja

- povezivanje sa struénim tijelima

-> podrska i pracenje provedbe projekata

- zajednicke aktivnosti
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LEADER-ova lokalna akcijska skupina opcenito ukljucuje tri glavne skupine
mogucih partnera:

- pojedinci ili udruge gradana
- nositelji gospodarskih djelatnosti

- uprava ili javni sektor

Slike 11-13 opisuju moguce nositelie: pojedince ili udruge (slika 11), gospodarske
i financijske nositelje (slika 12) i javne institucije (slika13). Ovisno o raspolozivu
vremenu i ciljevima vaSeg izlaganja, navedene slike vam mogu koristiti za
prepoznavanije glavnih nositelja razvoja podrucja.

Gradani (pojedinci)
ili udruge gradana

Privatni
poduzetnici i
ostali sudionici
gospodarskog
sektora

Javne
institucije
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U skupini pojedinci ili udruge (slika 11) mozemo prepoznati sljedece:
- udruge koje zastupaju neke interese (sindikati, trgovacka udruzenja i dr.);

-> udruge s posebnim interesom za neko podrucje (lokalne razvojne agencije,
udruge za zastitu okolisa itd.);

- kulturne, drustvene ili vierske udruge;

- pojedinci ili skupine (neformalne skupine, pojedinci itd.).

U okviru nositelja gospodarskog razvoja i privatnih tvrtki prepoznajemo
sljedece (slika 12):

- udruge poduzetnika (poslovne i udruge grana industrije, najveca poduzeca
koja posluju u tom podrucju);

-> zadruzni poljoprivredni sektor (zadruge, zadruzni savezi);

- financijski sektor (banke, friendly societies itd);

- institucije koje pruzaju usluzne djelatnosti zajednici (usluge u kulturi, primjerice
pucka otvorena ucilista, novinske kuce, radio i televizija, usluge izvan kulture
itd.);

U okviru ¢imbenika iz javnog sektora (slika 13)
- lokalna samouprava (vije¢a okruga, zajednica okruga itd.);

- javna uprava (lokalna uprava, pokrajinska uprava, podruzni uredi drzavne
uprave);

-> javni servisi (usluzne sluzbe: socijala, javno zdravstvo, prevoznicke usluge,
Skole, sveucilista itd.).

Interesne skupine

z udruzene u udruge

Udruge koje svoje
djelovanje ograni¢avaju
na odredeni teritorij
Privatne tvrtke
il udruge Udruge koje se bave
drustvenim pitanjima

N Pojedinci ili skupine

Gradani/pojedinci EE

7
S
S5

N

Udruzenja poduzetnika

z Lokalna samouprava

Javne institucije 9 Uprava
N Javne sluzbe

Poljoprivredne zadruge

Financijski sektor

Poduzeca koja pruzaju
usluzne djelatnosti u
zajednici




Partnerstvo - pokretacka sila za inovacije

V.29

PARTNERSKI
PRISTUP | LOKALNA
AKCIJSKA SKUPINA

RAZINA

2

Zbirna tablica (slika 14) je podijeliena u pet slika (15 - 19):

Povezivanje

N

razith, | Interesa | kapaciteta za
stajalista davanje podrske
osjetljivosti/ s
iskustva iz 2
“Vlastite koze” / \ iskustva
razli¢itih partnera
sireg uvwdauwnos” or
situaciju odredenog o edrivie
podrucja / )
novog zrelijih djelotvornije

z povezivania | projekata | POVedbe

dovodi do

za socijalna i
pitanja kulture

\Z

A

za za politicka i
gospodarska institucionalna
pitanja pitanja

2
CeCeececeee
%
N2
dovodi do - Polieg uvida u $to dovodi do novih

situaciju podrucja /neocekivanih prilika

slusanje
i dijalog

\Z

vrijeme kao
opéi interes ¢imbenik
djelotvornosti

N
Ceeceeeeeee
N
N\

uzrokuje = novo povezivanje ideja = ...sjeme inovacija

za kvalitetu
Zivota i drustvena
pitanja

N

za planiranje R
i koristenje za gospodarsku

raspolozivih isplativost i
.-gsursa prilagodbu trZistu

N
R
%

%

i : koji poti¢u socijalnu
dovodi do zrelijih projekata
vodi do = Jiprol > povezanost

ljudski
resursi

N

A

javne privatni
financije i kapital
naslijede i naslijede
2
CECECCECCCECEE
N
N2

. dielot i dbi jamceci bolje
osigurava = djelotvorniju provedbu = upravijanje rizicima

“pokretanje”
rasprave

N

A K

upravljanje institucionalna
i provedba podrska
2
CECECCECCCECEE
N2
N

ix odrzivije koje se temelje na kapacitetima koji
potice > aktivnosti > se mogu ponovno pokrenuti
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Partnerstvo - pokretaCka sila za inovacije

POVEZIVANJE
N2

N
N
N

RAZLIGITIH
PARTNERA

DOVODI DO

> > >

pojedinaca
i udruga

poduzeca

javnih ustanova

OSJETLJIVOSTI

STAJALISTA

INTERESI

KAPACITETI ZA
PRUZANJE PODRSKE

ZNANJA |
ISKUSTVA

za socijalna pitanja i
pitanja kulture

za gospodarska pitanja

za politicka pitanja i
institucionalni ustroj

slusanje i dijalog

vrijeme - ¢imbenik
djelotvornosti

opci interes

za druStvena pitanja i
kvalitetu zivota

za gospodarsku
isplativost i prilagodbu
trzistu

za planiranje podrucja i
njegovih vrijednosti
(gospodarskih,
kulturnih, okolisnih)

ljudski resursi

privatni financijski izvori
i naslijede

javni financijski izvori i
naslijede

pokretanje rasprave

upravljanje i provedba

institucionalna podrska

Sireg uvida u situaciju
odredenog podrucja

dovodi do novih/
neocekivanih prilika

novog povezivanja
ideja

Sto donosi sjeme
inovacija

“zrelijih” projekata

Sto dovodi do povezi-
vanja interesa razlicitin
drustvenih skupina i
stvaranja socijalne
povezanosti

djelotvornije provedbe

Sto dovodi do boljeg
upravljanja rizicima

odrzivijih aktivnosti

jer se temelje na
kapacitetima koji se
mogu PoNovNo
pokrenuti
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Lokalno partnerstvo nije nepomicna struktura, ve¢ na njegov razvoj utjeCe pet
faza razvojnog procesa.

Za svaku od tih faza opc¢enito mozemo prepoznati sliedece aspekte:
- kljuéni koncepti/aktivnosti koji karakteriziraju fazu;

- tip partnera koje treba ukljuciti;

- dominantan oblik organiziranja tijekom te faze;

- glavne snage u pozadini pokretanja ili razlozi za pokretanje.

Raspraviti, Ocijeniti/ Pripremiti,
definirati uloge analizirati, provesti i pratiti
i predloziti programirati uspjesnost
fizraditi program provedbe
i financirati /monitoring
- Predstavnici - Ulag - Voditelji projekata
institucija i ugledni administracija /
pojedinci sluzbe uprave
- Radne skupine

Potaknuti, prepoznati E Ocijeniti provedbu (evaluacija),
i ukljuéiti prilagoditi potrebama i ponovo
pokrenuti
- Ograniéeno partnerstvo - Dionici
- Strateska skupina
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Razvoj i partnerstvo

Uklju¢en ogranic¢en broj
pojedinaca i organizacija

Predstavnici institucija iz
poslovnog svijeta, ugledni
pojedinci iz civilnog svijeta

Predstavnici financijskih
institucija, investitori,
predstavnici banaka,
predstavnici javnih fondova

Voditelji projekata,
pojedinacnih ili partnerskih
projekata

Izravno ili neizravno
obuhvacene skupine iz
podrucja i razlicitin
proizvodnih djelatnosti

Neformalna organizacija
koja se oslanja na
volontere

Radne skupine okupliene
prema cilievima ili temama

Institucionalna suradnja na
osnovi ugovora

Osobna uklju¢enost koja
se temelji na dogovorenim
cilievima i ugovoru

Strateske skupine
okupliene oko zajednickog
identiteta ili interesa

Politicki aktivizam,
korisnost

Suradnja, interes

Sposobnost, djelotvornost

Odgovornost, motivacija

Uklju¢enost, gradanska
svijest

Spontana inicijativa,
ponekad ju lose prihvacaju
institucije i/ili zajednica,
osjetljiva zbog malog broja
ukljucenih

Pritisak poslovnog
okruzenja, pokusaj
dominacije pojedinih
institucija ili sektora

Napredak ometan
institucionalnim i
financijskim ogranicenjima

Gubitak energije uslijed
zamora provedbom
projekata i aktivnosti

Razvodnjene aktivnosti i
neizvjesnost oko
djelotvornosti ukupnih
aktivnosti
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Partnerstvo koje pokrece lokalna akcijska skupina razvija se kroz razliCite
faze razvojnog procesa. Zahvaljujuci sposobnosti ukljuCivanja pravog “svijeta”
potencijalnih partnera (vidi slike 14-19), ona ¢e djelovati kao:

- Partnerstvo koje “animira” i pomaze stvoriti projekte koji se temelje na
potrebama zajednice te poti¢e edukaciju, ukljucivanje i motiviranje. Cilj tog
partnerstva je povecati osvijeStenost gradana, utjecati na promjene
ponasanja i ohrabrivati Sto veci broj pojedinaca na preuzimanje odgovornosti
i ukljucivanje u projekte. Ovakvo partnerstvo je iznimno raznoliko te je
potrebno odredeno vrijeme da se ono razvije. Povezano je s partnerstvom
koje financira i upravlja te odgovara cilianom rjeSenju potreba: djelotvorno
upravljanje, sredstva potrebna za financiranje projekata, administrativni i
politicki zahtjevi, procedure evaluacije i sl.

- Partnerstvo koje daje financijsku podrsku/financira i upravilja, &iji su

cilievi usko povezani s raspodjelom i koriStenjem financijskih sredstava. To
partnerstvo se opcenito temelji na kratkoro¢nim mogucnostima (pojedini
programi, posebni izvori sredstava) te je omedeno vremenom i dogovorenim
cilievima. Ovo partnerstvo slijedi zadatosti projekta (pronalazenje i okupljanje
onih koji imaju sredstva i znanja potrebna za pokretanje aktivnosti/projekata).
Ulazi u cisto tehni¢ko/ekonomsko podrucje odnosa.

- Specijalisticko/struéno partnerstvo, koje se ad hoc ukljucuje sukladno

potrebama lokalnog projekta. To ukljuCivanje moze biti na polju obrazovanja,
raspodjele informacija, uspostave dijaloga, izrade studija izvodljivosti,
tehnicke podrske itd.

v Koji “animirg, i,
o oy,

neri

Lokalna
akcijska

skupina
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Kako (kojom metodom) se sliedece skupine mogu djelotvorno ukljuéiti u

proces savjetovanja i donosenja odluka?

1.

© N o o B~ 0D

Lokalne vlasti
Drzava/pokrajina
Predstavnici trgovine
Zadruzni sektor
Civilni sektor

Agenti razvoja
Financijski sektor
Ostali

Dali lokalno partnerstvo u pravoj mjeri predstavlja interesne skupine podrucja?
Sto ¢ini kako bi svima omogucilo ravnopravno sudjelovanje?

Pridonosi li partnerski pristup:

1. Vecem odlucivanju na lokalnoj razini?
Vecem suglasju o nacinima provedbe?
Uskladenijim aktivnostima?

Pokretanju zajednickih inicijativa?

Stvaranju oglednog modela za druge institucije?

L T A

Provedbi projekata koji se inace nikad ne bi ostvarili?

Kakva je dodana vrijednost L EADER-ova partnerstva u usporedbi s ostalim

partnerstvima koja postoje u podrucju?

Kako postizete djelotvorno sudjelovanje svih
uklju¢enih u partnerstvo?

Kako postizete Siroku zastupljienost interesnih
skupina unutar partnerstva?

Koji je ucinak partnerskog pristupa na lokalnu
dinamiku?

9 Sto je posebno u LEADER-ovu partnerstvu?




